
1 
 

Inhoud 
Voorwoord: Democratie en Cultuur in actie      2 
 
Interactieve/open plan processen rond diverse themaôs    4 
Het Agora Participatie Traject (HAPT):1995/Heinekenterrein, Amsterdam:1989ï1990 
Schaakwijk, Utrecht:1993/ Wijnbergen, Doetinchem:1998/Utrecht City Project:1993 6 
Het kan Verke(e)ren, Groningen:1995/ Open plan proces Wibautas Amsterdam:2001 8 
Denk mee over de toekomst van de Amsterdamse Binnenstad:2001 
Leersum Anders&Beter:2003/Centrum Woubrugge:2003/Vuurdoop Hoogeveen:2006 10 
Eibergen: 1998/Conferentie plattelandsontwikkeling Achterhoek:2001   12 
Nieuwe Hollandse Waterlinie:2001-2002/Mainport Rotterdam:1996-1997   14 
5e Nota Ruimtelijke Ordening; Geef mij de Ruimte:1999-2000 
 
Conferenties voor ministeries        16 
Panoramadag voor Rijkswaterstaat:1997/Signalendag voor Ministerie van LNV:1998 
Impulsdag voor Ministerie van LNV:2001 
Symposion over Cultuurhistorie en Ruimtelijke Kwaliteit voor Belvedere:2002  18 
 
Ondersteunen van Burgerinitiatieven       18 
Schouwen Duurzaamheid:2003-2004/Campagne Initiatieven Duurzaamheid:2003-2004 
BILAN:2004/Initiatief zoekt nemer:2004/Initiatieven voor duurzaamheid:2004-2005 20 
Werkconferentie Decentrale ondersteuning van Burgerinitiatieven:2005 
Burgerinitiatieven voor Veiligheid:2004       22 
Dordrecht-Transvaalbuurt, Indische Buurt/Middelburg-Nieuw Middelburg: 2005-2006  

 

Internationaal          24 
Agora Central Europe in Tsjechië:1998-/House of Democracy:2003-2006 
Duurzaam zelfbeheer van flatgebouwen in de Oekraïne:2005-2008 
Borders to Cross I:2000/Borders to Cross II, Bewonersparticipatie&Stedenbeleid:2001 26 
 
Eigen initiatieven voor debatten, symposia, tentoonstellingen & campagnes 26 
Democratisch Offensief:1991 
3-daagse van de lokale democratie:1998/ Lokale Helden:2000    28 
Conferentie over directe democratie óBeslis mee in de Binnenstadô:2001 
Europa lunchdebatten Referendum Europese Grondwet:2005    30 
Symposion en tentoonstelling hergebruik bestaande en historische gebouwen:2006 
2 Campagnes Nieuw Leven voor Oude Gebouwen:2007 + 2009    32 
Debatten met raadsleden over hergebruik van gebouwen en gebieden:2010 
 
Publicaties           34 
Bouwmeesters met Draagvlak:2006/Gids Nieuw Leven voor Oude Gebouwen:2006 
Gids A New Life for Old Buildings:2007 
 
Kennisoverdracht/Trainingen        36 
Trainingen van Raadsleden bij invoering van het dualisme:2000-2002 
Trainingen voor raadsleden en ambtenaren van 30 Achterhoekse gemeenten:2001 
Festival Lok. dem. en cultuur, Texel:2002/Werkatelier De Bewoner als Buurteigenaar:2008 
 
Culturele producties         38 
Stormen en Stromen voor Rijkswaterstaat:1992/Koeien met Gouden Horens:1993 
Verslag van de Odyssee naar de bronnen van de Democratie:2000 
The Executive, documentaire rond referendum grondwet van Kenya:2007/2008 
 
Bestuursleden, medewerkers, samenwerkingspartners  opdrachtgevers  39 

http://www.agora-europa.nl/354-2005-Burgerinitiatieven-voor-veiligheid-en-leefbaarheid-in-Dordrecht.html
http://www.agora-europa.nl/354-2005-Burgerinitiatieven-voor-veiligheid-en-leefbaarheid-in-Dordrecht.html


2 
 

 
 
Democratie en Cultuur in actie  
 
20 jaar ervaringen met vernieuwing van de democratie  
 
Agora Europa bestaat twintig jaar en is bijna net zo klein als toen we begonnen. Twee part 
time medewerkers die samen met een enthousiast bestuur de veenbrand van de directe 
democratie laten gloeien en af en toe weer aanwakkeren. Ook bijna 20 jaar geleden 
lanceerden we samen met Jan Schaefer het Democratisch Offensief omdat vernieuwing van 
de democratie urgent was. Dat is nog net zo hard, nee nog veel harder nodig dan toen. 
Agora Europa was en is vooral een idee. De idee dat de democratie steeds weer zichzelf 
moet vernieuwen en dat het beste kan doen door haar eigen cultuur te vernieuwen en te 
veranderen. Een ideaal dat je na kunt streven, maar dat pas betekenis krijgt door de mensen 
die aan dat ideaal willen meewerken in de vele projecten die Agora heeft ondernomen 
 
Het zijn de mensen die aan veel van die projecten hebben meegewerkt die het beeld van 
Agora Europa bepalen. Daarom staat een groot aantal van hen op de omslag van deze 
brochure en staan de projecten met korte omschrijvingen en vele beelden centraal in het 
binnenwerk.  
 
De projecten lopen uiteen van het organiseren van conferenties en campagnes tot het 
opzetten en begeleiden van interactieve processen en het ondersteunen van 
burgerinitiatieven. We hebben onderzoek en advieswerkzaamheden verricht en eigen 
culturele producties en publicaties uitgebracht. Daarnaast hebben we de opgedane kennis 
en ervaringen kunnen overdragen via trainingen en cursussen en via internationale 
projecten, die hebben geleid tot de oprichting van een zusterorganisatie Agora Central 
Europe die ons qua personele omvang en projecten inmiddels overvleugelt.  
 
Vrijwel alle projecten hebben we alleen kunnen uitvoeren dankzij intensieve samenwerking 
met andere maatschappelijke organisaties en individuele personen die zich met ons willen 
inzetten voor de publieke zaak. Alle projecten zijn ofwel in opdracht uitgevoerd of konden 
door de kwaliteit van hun opzet rekenen op financiële bijdragen van overheden, 
maatschappelijke organisaties en bedrijven die met ons de vernieuwing van de democratie 
willen ondersteunen. Wij zijn hen allen zeer erkentelijk. Een lijst van samenwerkende 
partners en sponsors is opgenomen in een bijlage bij deze publicatie.  
 
De projecten zijn gerangschikt in de voornaamste werkvelden die Agora Europa bestrijkt en 
zijn geboekstaafd en geïllustreerd door Annemarie Wijn en Carmen Flagiello. Voor de 
liefhebbers zijn meer uitgebreide beschrijvingen van vele projecten ook te vinden op onze 
website www.agora-europa.nl.  
 
Achter al deze projecten staan de duizenden actieve burgers die ieder op hun eigen wijze 
invulling hebben gegeven aan de gemeenschapszin en het burgerschap die de echte 
democratie belichamen.  
 
We dragen dit boekwerkje op aan al die medeburgers en medewerkers die samen met Agora 
Europa werken aan een meer duurzame en democratische samenleving.  
 
 
 
 
 
Eisse Kalk       Annemarie Wijn 
Directeur Agora Europa      secretaris Agora Europa 

http://www.agora-europa.nl/
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20 jaar Agora Europa, 1990-2010 
 

Interactieve / open plan processen op verschillende 
schaalniveaus en rond diverse themaôs 

Het Agora Participatie Traject   
     
Wijkniveau - Heinekenplein (Amsterdam),  Schaakwijk (Utrecht), Wijnbergen  
  (Doetinchem) 
Stad/Dorp - Utrecht City Project, Het kan Verke(e)ren (Groningen), Wibautas 

(Amsterdam), Toekomst Amsterdamse Binnenstad, Anders en Beter 
(Leersum), Centrumplan (Woubrugge), Wijk- en dorpsgericht werken 
(Hoogeveen) 

Regionaal - plattelandsontwikkeling in de Achterhoek, Mainport Rotterdam,  
  Nieuwe Hollandse Waterlinie 
Landelijk - 5e Nota Ruimtelijke Ordening 

 

 
Het Agora Participatie Traject (HAPT): 1995 
 
 
Het IPP/Agora model voor interactieve beleidsvorming is door beide organisaties samen met 
Eric Berman ontwikkeld en sinds 1995 op verschillende beleidsterreinen en schaalniveaus in 
praktijk gebracht. Het omvat een stappenplan waarbij raadsleden de bewoners van hun 
gemeente bellen en hun agenda inventariseren. De uitkomsten worden besproken op een 
bijeenkomst die de start vormt van een interactief proces, afgesloten met een raadsbesluit. 
Schaal: Het model is in de praktijk toegepast in wijk, dorp, stad, streek, provincie en op 
landelijk niveau in binnen- en buitenland. Vanaf het begin van het proces (6 tot 12 maanden) 
worden de verschillende partijen bij de besluitvorming betrokken. De deelnemers leveren 
naast de belangenbehartiging ook een bijdrage aan de belangenafweging voor een 
gezamenlijk voorstel of plan, waarover in een democratisch gekozen orgaan besloten wordt. 
Een uitgebreide toelichting op de fasen van HAPT vindt u op www.agora-europa.nl.  
 

 
Wijkniveau: 
 

 
Heinekenterrein, Amsterdam: 1989 ï 1990 
   
 
De herontwikkeling van de oude Heineken brouwerij in de Amsterdamse Pijp is het eerste 
interactieve participatieproject van Agora Europa. De financiën die dit opleverde, vormt het 
startkapitaal van de stichting, die in 1990 wordt opgericht. 
De open werkgroep Heinekenterrein maakt onder leiding van Eisse Kalk, hoofd van het 
Bureau Bestuurscontacten van Amsterdam, een stedenbouwkundig plan en een financieel 
programma van eisen. Het resultaat is het Marie Heinekenplein met een hoge bebouwing 
van woningen en kantoren met onderin winkels en een grand café. 2000 m2 Vloeroppervlak 
is gerealiseerd tegen een lage huurprijs voor sociaal-culturele doeleinden (balletacademie).  
  

http://www.agora-europa.nl/
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Schaakwijk, Utrecht: 1993 
 
 
Bij de renovatie en herstructurering van de wijk Schaakwijk in Utrecht hebben de 
medewerkers van Agora Europa kennis van stedelijke vernieuwingsprocessen gekoppeld 
aan culturele producties om bewoners te ondersteunen. Bijvoorbeeld door de documentaire 
óKoeien met gouden horensô en de meezinger óhet Schaakwijkliedô.  
Met behulp van het Bewoners Zelf Onderzoek zijn de meningen van bewoners over de 
toekomst van hun wijk naar voren gebracht. De bewoners konden uiteindelijk zelf kiezen 
voor verhuizen (met inrichtingspremie voor de nieuwe woning) of blijven wonen in de buurt.  
 
 

 
 
 
 
 
Wijnbergen, Doetinchem: 1998 
 
 
Bij de planontwikkeling voor 1000 nieuwbouwwoningen voor de wijk Wijnbergen in 
Doetinchem zijn de cultuurhistorische kwaliteiten van het gebied geïnventariseerd. Een 
fietstocht/schouw aan de hand van een schouwkaart  heeft de bestaande kwaliteiten en 
belemmeringen en zaken die veranderd moeten worden duidelijk gemaakt. Tevens is een 
eerste discussie gevoerd over de uitgangspunten voor de toekomstige ontwikkeling en 
inrichting van het gebied. Dit vormt de basis voor het stedenbouwkundig plan voor deze 
nieuwe woonbuurt.  
 

 
 
 
Stads- en Dorpsniveau: 
 

 
 
 
 
Utrecht City Project: 1993 
 
 
In het kader van de Agora-debatten over het Utrecht City project is op basis van de 
opvattingen en meningen die uit de debatten en interviews met diverse Utrechtse 
groeperingen naar voren komen, een maatschappelijk program van eisen opgesteld. In het 
eerste Agora Europa stadsdebat in Utrecht heeft het STUT Theater, bestaande uit 
wijkbewoners, onder regie van Agora Europa medewerker Anna Spohr een speciaal voor die 
gelegenheid geschreven toneelstuk uitgevoerd in het Academie theater.  
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Het kan Verke(e)ren, Groningen: 1995 
 
 
In een open planproces geven meer dan 5000 óstadjersô via een opiniewijzer en in 
werkgroepen hun mening over het toekomstige verkeersbeleid van de gemeente Groningen. 
Zoals veel vaker het geval zal zijn, werken het Instituut voor Publiek en Politiek (IPP), 
waarvan Eisse sinds 1994 directeur is, en Agora Europa nauw samen om de combinatie 
democratie en cultuur in de praktijk vorm te geven. Het project is afgesloten met een rapport 
dat de basis vormt voor het toekomstige verkeersbeleid.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Open plan proces Wibautas Amsterdam: 2001 
 
Agora Europa begeleidt in opdracht van de gemeente Amsterdam het proces dat leidt tot een 
masterplan voor de Wibautas, een van de belangrijkste doorgaande verbindingen in de stad 
Amsterdam voor het verkeer van Zuid (Amstelstation) naar Noord (IJ tunnel). Aan het proces 
dat wordt gestart met wandelingen en verder veel discussiebijeenkomsten en werkgroepen 
kent, wordt deelgenomen door bewoners, bedrijven, winkeliers, belangengroepen en andere 
betrokkenen. Er worden drie perspectieven ontwikkeld (Stadstraat, Boulevard en 
Grootstedelijke as) waaruit het gemeentebestuur een keuze maakt.  
 

 
 
 
 
 
 
 
Denk mee over de toekomst van de Amsterdamse Binnenstad: 2001 
 
Een marathon van debatten, interviews en optredens op 10 februari 2001. De marathon 
omvat een 24 uursprogramma dat begint met een nachtwandeling langs en bezoek aan 
allerlei aspecten van het Amsterdamse leven in de binnenstad en wordt vervolgd met een 
gezamenlijk ontbijt in het Stadhuis. Het dagprogramma omvat een medialab, columns, stand-
up comedy, een DJ, video impressies van jongeren, streetdance, een toneelstuk door 
kinderen, en fototentoonstelling, debatten en interviews. Uitvoering in samenwerking met 
Gerrichhauzen en partners (Yung Lie) in opdracht van de gemeente Amsterdam.  
Mogelijke ontwikkelingen tot 2020; de Amsterdamse Binnenstad wordt exclusiever, 
toeristischer, huiselijker of anoniemer. 
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Leersum Anders en Beter: 2003 
 
In de gemeente Leersum moet een groot aantal voorzieningen worden verbeterd en 
vernieuwd; binnen- en buitensport-, educatieve en sociaal-culturele voorzieningen, nieuwe 
woningbouwlocaties en een asielzoekerscentrum. Het IPP stelt in samenwerking met Agora 
Europa een meerjareninvesteringsplan op in samenspraak met circa 200 burgers in een 
interactief proces dat uitmondt in vier keuzemodellen met verschillende ambitieniveaus.  
Agora Europa zoekt nog steeds een gemeente(raad) die het initiatief neemt om de gehele 
begroting van haar gemeente in een interactief proces met individuele burgers en  
belangengroepen voor te bereiden. 
 
 
 

 
 
 
 
 
Centrumplan voor Woubrugge: 2003 
 
In opdracht van de gemeente Jacobswoude is in Woubrugge een nieuw centrumplan 
ontworpen samen met ondernemers, de woningcorporatie, omwonenden, scholieren en 
andere belangstellenden. Samen met stedenbouwkundige Foke de Jong wordt een 
stedenbouwkundig plan en een beeldkwaliteitskader ontwikkeld in soms felle discussies. Zij 
vertaalt de argumenten van alle betrokkenen in steeds nieuwe schetsplannen waarin wel een 
aantal kwaliteitseisen en randvoorwaarden overeind worden gehouden. Een voorbeeld voor 
haar vakgenoten. Het plan vormt de basis voor de besluitvorming in de raad die veel 
waardering heeft voor het proces en de resultaten. Uitvoering in samenwerking met het IPP. 
 
 
 
 

 
 
 
Vuurdoop, wijk- en dorpsgericht werken in de gemeente 
Hoogeveen: 2006 
  
In Hoogeveen vindt in 2006 een uniek samenwerkingsproject plaats. De gemeente, drie 
corporaties, het welzijnswerk en de politie hebben samen met meer dan 100 bewoners een 
forse stap vooruit gezet in de ontwikkeling van het wijkgericht werken. Dit proces is begeleid 
door Joop Hofman en Eisse Kalk. Samen werken zij aan de invoering van aanbevelingen uit 
het rapport 'vertrouwen in de buurt', dat in het najaar van 2005 door een commissie van de 
Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (WRR) is gepubliceerd (voorzitter Pieter 
Winsemius). Het bevat aanbevelingen om buurtbewoners een buurtrecht toe te kennen, 
zodat ze zelf kunnen beslissen over de besteding van middelen om hun buurt te ontwikkelen.  
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Regionaal niveau: 
 

 
 
Plattelandsontwikkeling in de Achterhoek: 1998-2003 
 
 
 
 

- Eibergen: Hand in hand voor het platteland: 1998 
 
IPP en Agora Europa zetten samen met het Servicecentrum Plattelandsontwikkeling 
Achterhoek (SPA) een project op waarin initiatieven vanuit de bevolking worden 
ondersteund. De werkmethode omvat een telefonische raadpleging van bestuurders, 
raadsleden en ambtenaren, die ook kleine werkgroepen met initiatiefnemers voorzitten en 
ondersteunen. Een tentoonstelling met presentaties van alle 15 projecten wordt ingericht. 
Raadsleden nemen op interactieve wijze beslissingen over  deze projecten door vooraf met 
de initiatiefnemers in het openbaar te discussiëren over de mogelijke bijdrage van de 
gemeente aan het initiatief.  
 

 
  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
- Conferentie over plattelandsontwikkeling in de Achterhoek:  
1 maart 2001 

 
Samen met de provincie Gelderland, de Regio Achterhoek en het SPA organiseert Agora 
Europa een conferentie voor 30 gemeenten in de Achterhoek. Met goede praktijk-
voorbeelden uit heel Nederland zijn bestuurders, raadsleden en ambtenaren geïnformeerd 
over ervaringen in concrete projecten en de financiële mogelijkheden en voorwaarden op 
provinciaal, nationaal en Europees niveau. Prof. Jan Douwe van der Ploeg van Wageningen 
Universiteit presenteert de resultaten en aanbevelingen van een onderzoek naar de relatie 
tussen gemeenten en initiatiefgroepen in de plattelandsvernieuwing. 
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